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发展改革工作动态
第 49期

河南省发展和改革委员会

河南省优化营商环境信息周报

（2022年第二十二期）

2022年 7月 4日—7月 10日

一、重要讲话

1.李克强主持召开东南沿海省份政府主要负责人经济形势

座谈会

7月 7日，国务院总理李克强在福建主持召开东南沿海省份

政府主要负责人座谈会，分析经济形势，对做好下一步经济工

作提出要求。在优化营商环境方面，李克强指出，保持经济运

行在合理区间，既要实施好宏观政策，又要继续深化改革，推
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进“放管服”改革，不断优化营商环境，更大激发市场活力和

社会创造力。有效破解多难问题，防止工作单打一、简单化，

避免一刀切、层层加码。

2.楼阳生到洛阳 LYC轴承有限公司调研

7月 5日，省委书记楼阳生到“万人助万企”活动包联企业

洛阳 LYC轴承有限公司调研，研究国企改革、产业集群发展、

深化“万人助万企”活动等工作。在优化营商环境方面，楼阳

生强调，服务企业就是服务发展大局，要把“万人助万企”活

动作为推动高质量发展的长久之策，主动服务、精准服务、常

态服务，真心实意为企业纾难解困，打造最优营商环境，让企

业家安心经营、放心发展。

3.楼阳生主持召开省委常委会会议

7月 8日，省委书记楼阳生主持召开省委常委会会议，听取

关于 2021年度全省营商环境评价结果的汇报，会议指出，去年

以来，全省营商环境持续优化，市场主体满意度持续提升，要

提高思想认识，以市场主体需求为导向，持续深化“放管服效”

改革，着力打造市场化、法治化、国际化营商环境，进一步激

发市场活力、释放内需潜力、增强内生动力。要坚持问题导向，

聚焦破解堵点、难点、痛点问题，用好政府、市场“两只手”，

补短板、强弱项、破瓶颈，靶向施策、综合发力、务求实效。

要完善评价体系，优化评价指标，提高评价工作的科学性、针

对性、有效性，真正实现以评促改、以改促优。要创新体制机
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制，对全省行政审批、政务数据服务体系进行系统性重塑，进

一步提高政务服务水平。要加强地方立法，强化法治思维，把

好经验好做法以法规制度的方式固定下来、坚持下去，为营造

良好营商环境提供法治保障。

二、重要政策

1.国家发展改革委办公厅印发《关于做好盘活存量资产扩大

有效投资有关工作的通知》

《通知》围绕建立协调机制、建立盘活存量资产台账、灵

活采取多种方式盘活不同类型存量资产、推动落实盘活条件、

加快回收资金使用、加大配套政策支持力度、开展试点示范、

加强宣传引导和督促激励等八个方面，推动更好盘活存量资产、

扩大有效投资。

2.国家医保局、国家发展改革委、财政部、国家税务总局联

合印发《关于阶段性缓缴职工基本医疗保险单位缴费的通知》

《通知》对中小微企业实施阶段性缓缴职工医保单位缴费

政策，统筹基金累计结存可支付月数大于 6个月的统筹地区，

自 2022年 7月起，对中小微企业、以单位方式参保的个体工商

户缓缴 3个月职工医保单位缴费，缓缴期间免收滞纳金。全面

推行“免申即享”经办模式，符合条件的中小微企业无需提出

缓缴申请即可享受缓缴单位缴费政策。

3.人力资源和社会保障部印发《关于开展人力资源服务机构

稳就业促就业行动的通知》
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《通知》提出七项具体措施，包括大规模开展求职招聘服

务，通过线上线下结合、跨区域协同等方式，加大服务力度和

招聘频次，针对多样化就业需求开展联合招聘。要求各地充分

发挥人力资源服务机构匹配供需、专业高效优势，不断扩大市

场化就业服务供给，切实增强促就业实效。

三、营商大事件

1.国家税务总局：2.58万亿元税费“红包”平稳有序落地

日前，国家税务总局举行专题新闻发布会，介绍相关政策

落实情况。国家税务总局副局长王道树介绍，新的组合式税费

支持政策正在平稳有序落地，其中微型、小型、中型、大型企

业存量留抵退税梯次性集中退还的任务基本完成。截至 6月 25

日，新的组合式税费支持政策累计新增退税减税降费及缓税缓

费约 2.58万亿元。预计上半年新的组合式税费支持政策将新增

退税减税降费及缓税缓费约 2.86万亿元。

2.人力资源和社会保障部：全国稳岗返还政策提速增效

5月份以来，人力资源和社会保障部贯彻落实国务院稳住经

济一揽子政策措施，推动稳岗返还政策落实提速增效。各地有

序推进各项政策早部署、早发力、早见效，全力为保市场主体

稳就业保驾护航。前 5 个月，全国已向 273万户企业发放稳岗

返还 129亿元，惠及职工 5189万人，中小微企业受益尤其明显。

3.我省首笔银行植物新品种权质押贷款获批复

7月 1日，河南大成种业有限公司以自己独有的玉米品种成
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玉 828、成玉 788等新品种权为质押，成为我省首家以植物新品

种权从银行获得质押融资的企业。针对种业企业资金短缺和缺

乏抵押物的现状，中原银行基于企业拥有的植物新品种权，量

身定制授信方案，开拓了河南省科技型中小企业以较低成本获

得知识产权质押贷的新途径。以植物新品种权质押贷款不仅拓

宽了企业质押融资渠道，也为提高企业融资的积极性起到了良

好的示范及引领作用。

四、地市动态

1.郑州市：“掌上办”“零跑腿”成为办事新常态

“郑好办”APP依托平台数字化优势，今年 6月初快速上

线“稳经济促增长服务专区”，围绕着“政策通知与新闻直达”

“亲清在线”“企业诉求直达”“企业主题服务”“促消费专

题”等多项服务，整理、收集了 17家单位 62项惠企利民政策，

助力稳经济促增长工作细化推进与开展。截至 6 月底，“郑好

办”APP用户注册量突破了 1400万，上线事项总数达到了 1969

项，线上累计办件超 445万，日均办件达 5345件，“掌上办”

“零跑腿”已经成为郑州人办事的新常态。

2.开封市：多措并举稳就业

今年以来，开封市实施县级干部包联县区机制，走进 400

余家企业开展“用工服务下基层”活动。对 70家重点企业加强

用工监测，协助各类企业解决用工需求 6000余人。2021年至今，

为全市 459 家受洪涝灾害严重影响的企业发放稳岗资金 341.23
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万元，减收工伤、失业保险费 7279万元，374家企业缓交社会

保险费 8307万元。创新“互联网+创业就业+乡村振兴”服务模

式，开展“创贷+培训”专项行动，加大创业担保贷款贴息力度，

全市新增发放创业担保贷款 3.01亿元，直接扶持 1707人自主创

业，带动和吸纳就业 3678人。

3.濮阳市：实现电子证照业务全覆盖

濮阳市深化不动产登记“一次不用跑”改革，推进“互联

网+不动产登记”，优化濮阳市营商环境。自 7月 1日起，全面

启用不动产权电子证书，实现不动产电子证照业务全覆盖。全

面启用不动产权电子证书后，不动产所有权人可通过“i濮阳”

微信小程序的“电子证照”模块或“濮阳市不动产登记便民服

务系统”、微信公众号“证书查验”模块查询或下载不动产权

电子证书。无需提供任何材料，刷脸认证成功后即可申领。

五、县域亮点

1.郑州市新郑市：出台稳经济助企纾困 30条政策

新郑市出台稳经济企纾困政策三十条，包括做好疫情防控、

企业提质增效、扩大有效投资、加强金融服务、减轻企业负担、

促进就业、刺激消费等八个方面，共 30条具体措施，突出对工

业、文旅、商贸、交通等行业的精准帮扶。据统计，新郑市一

季度已落实拨付资金满产负荷 125万元，积极组织申报挖潜增

效资金，以实际行动稳经济、助企纾困。

2.安阳市林州市：158条惠企举措助力企业发展
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林州市结合实际制定了 158条惠企举措，并在全市范围开

展“送政策送服务送要素”进企业进园区专项行动，助力企业

高质量跨越发展。此外，林州市依托“四保”白名单企业（项

目）运行调度平台，建立“政策找企、应享尽享”机制，通过

信息共享、大数据核验等方式，精准匹配白名单企业（项目）

有关留抵退税、税费减免、财政奖补、金融信贷、保供稳价、

社会保险、援企稳岗、就业创业、用工保障、用电用水用气等

专项政策，实现助企纾困和优惠政策快速兑现。

六、他山之石

1.北京市：印发《关于助企纾困促进消费加快恢复具体措施》

《具体措施》包括 7方面 27条措施，主要目的是助企纾困，

稳增长、稳就业、稳物价，努力实现全年经济社会发展预期目

标。《具体措施》明确落实降低服务业小微企业担保费率至 0.5%、

提高符合条件中小微企业首贷贴息比例至 40%，鼓励金融机构

为餐饮等企业定制低息信贷产品、开通信贷绿色通道，对在北

京产权交易所挂牌的北京地区文旅企业项目免收挂牌费。

2.贵州省：深化政务服务“一窗通办‘2+2’模式”改革

自 2021年 9月贵州省印发《深化政务服务“一窗通办”改

革推行“2+2”模式工作方案》以来，包括省级在内的 108个政

务服务大厅已完成改革工作任务，以全新的理念、全新的模式

向社会提供服务。“一窗通办‘2+2’模式”改革是按照“前台

综合受理、后台分类审批、综合窗口出件”的形式，以“自然
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人+法人、咨询+投诉”设置窗口，科学分区分类、规范服务管

理、打造职业化专业化辅助团队，形成部门间数据通、系统通、

业务通的政务服务协同联动机制，实现“咨询、辅导、审批、

评价”的闭环管理。目前，纳入综合受理事项比例达 99.7%，

前台窗口由原来 8950个缩减至 4858个，缩减比例达 45.72%；

前台窗口人员由 11032人缩减至 7511人，缩减比例达 31.91%，

达到了对内减员增效、对外便捷高效的改革效果。

（营商环境建设处、省营商环境建设促进中心提供）


